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PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -1 -2427 -8 120

Banja Luka, 08. 10.2020.godine

l)re,d za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi od 01.09.2020.
godine'ponudada ,,PRIMAX" d.o.o. Mostar, zastupan po punomodniku Rafeli Ljubojevid-
Durii, Vidovdanska bb, 78400 Gradi5ka, na tendersku dokumentaciju po konkurentskom
zahtjevu za dostavljanje ponuda za nabavku robe "Nabavka ogrevnog .drveta za Skolsku
2020121. godinu", ugovornog organa JU Osnovna Skola ,,Dositej Obradovi6" Srbac, Razboj

Lijevde,bb,i78429 Razbo) Lijevde, na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i.dlana I I 1. stav (1)
tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14
od l9.05.20l4.godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku ,(,,SluZbeni glasnik
BiH" broj: 29/02, 12104,93/09 i 41113 i 53/16), na sjednici Vije6a II odrZanoj 08.10.2020.
godine donio je:

R J E S E NJ E

l. Usvaja se, kao osnovana Zalba od 01.09.2020.godine ponutlada ,,PRIMAX" d.o.o.

Mostar, zastupan po punomo6niku Rafeli Ljubojevi6-Duri6, Vidovdanska bb, 78400

GiadiSka, a tenderska dokumentaciju po konkurentskom zahdevu za dostavljanje ponuda

za nabavku robe "Nabavka ogrevnog drveta za Skolsku 2020/21. godinu", ugovornog
oigana JU Osnovna Skola ,,Dositej Obradovid" Srbac, Razboj Lijevde bb,78429 Razboj
Lijevde, poni5tava i predmet vrada na ponovni postupak.

2. l-fsvaja se, kao osnovan, zahtjev ponutlada ,,PRIMAX" d.o.o. Mostar, za povrat upla6ene

naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.
3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudada ,,PRIMAX" d.o.o. Mostar za nadoknadu

tioikova sastava Lalbe po punomoiniku u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu
zahtlev u visini od 285,75 KM odbija kao neosnovan.

4. NalaZe se Ugovornom organu JU Osnovna Skola ,,Dositej Obradovii" Srbac, Razboj
LijevEe bb,78429 Razboj Lijevde da ponudadu ,,PRIMAX"-a d.o.o. Mostar,, nadoknadi

trd5kove Zalbenog postupka po punomoiniku u iznosu od 614,25 KM u roku od l5 dana

od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.

Obrazloi,enje

Ponpdai ,,PRIMAX" d.o.o. Mostar (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po punomodniku
Rafeli Ljubojcvic-Durii, Vidovdanska bb, 78400 GradiSka, podnio je Zalbu'01.09.2020.godine
na tendersku dokumentaciju po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda za nabavku

robe "Nabavka ogrevnog drveta za Skolsku 2020121. godinu", objavljeno na Portalu javnih
nabavki broj: 3008-7-I -l-3-l/20 od 3 l.08.2020.godine od strane JU Osnovna Skola ,,Dositej
ObradoVi6" Srbac, Razboj Lijevde bb,78429 Razboj Lijevde (u daljem tekstu Ugovorni organ).



Zalilac je'Zalbu zasnovao na navodima:
- da tenderska dokumentacija nije u skladu sa zakonom, jer ne sadrZi podatak o roku

valjanosti ponuda;
- dd tenderska dokumentacija nije u skladu sa zakonom, jer u u tenderskoj dokumentaciji

U govorn i organ je propustio predvidjeti preferencijalni tretman doma6eg.

lalilac u Zalbi istide da je Ugovomo tijelo dana 3 I . kolovoza 2020. godine na portalu javnih

nabava BiH, po Obavje5tenju o nabavi broj: 3008-7-1-1-3-1120, objavilo nabavu robe -

Nabavka ogrevnog dryeta za Skolsku 202012021. godina, putem konkurentskog zahtjeva.
Podnositelj Lalbe je dana 31. kolovoza 2020. godine preuzeo tendersku dokumentaciju broj:
334120 s portala javnih nabava BiH. Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju, utvrdeno
je kako ista nije sastavljena sukladno sa odredbama Zakona o javnim nabavama BiH (,.SluZbeni

glasn i k .B i IJ'l broj:39 I 14) i podzakonskim aktima.
Prvi Zalbeni navod se odnosi na dinjenicu kako predmetna tenderska dokumentacija ne sadrZi

podatak o roku valjanosti ponuda sto je suprotno dlanku 53. i 60. Zakona o javnim nabavama

BiH idlanku 3. stavak 2. todka d) podtodka 11. Naputka za pripremu modela tenderske

dokumentacije i ponuda.

Drugi Zalbeni navod odnosi se na dinjenicu da je Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji
propustilo predvidjeti preferencijalni tretman doma6eg, onako kako je to regulirano Zakonom
o javnim nabavama BiH, odnosno sukladno Odluci o obveznoj primjeni preferencijalnog
tretmana domaieg, donesenoj od strane Vijeia ministara Bosne i Hercdgovine (,,SluZbeni

glasnik BiHt', broj:34120). Predmetnom Odlukom u dlanku 1. stavak l. todka b) propisano je
da se prilikom obraduna cijena ponuda, u svrhu poreclenje ponuda, umanjiti cijene doma6ih
ponuda za preferencijalni faktor domaieg od 30% u postupcima javne ndbave kod kojih je
objavljeno obavjeitenje o nabavi ili upuden poziv kandidatima/ponuditeljima za postupke koji
nemaju obavje5tenje o nabavi u periodu od 01. lipnja 2020. do 01. lipnja 2021. godine.

Preferencijalni faktor domaieg je od izuzetne vaZnosti prilikom ocjene kvalificiranih
ponuditelja, t osobito s aspekta Sto potencijalni ponuditelji koji zadovoljavaju definirane uvjete
moraju znati jasno i precizno procente umanjenja cijena u svrhu poreilenjd ponuda prije izrade

i dostavljanja ponuda, kako bi kalkulaciju cijena prilagodili uvjetima trZiSta i potencijalne
konkurencije u odnosu na domade ponuditelje. Na ovaj nadin neosporno je kako je tenderska
dokumentacija suprotna dlanku 67. Zakona, koji definira kako se primjena preferencijalnog
tretmana utvrrluje sa podzakonskim aktom Vijeda ministara BiH, a pored toga i tenderska

dokumentacija je nejasna, neprecizna, suprotno dlanku 53. stavak l. Zakon4 odnosno dlanku
3. stavak 1. Naputka o pripremi tenderske dokumentacije iponuda koji definira sadrZaj

tenderske dokumentacije. Iz prethodno navedenog razloga, podnositelj Zalbe smatra kako je
tenderska d6kurnentacija objavljena u Obavje5tenju o nabavi broj: 334120. nezakonita.

Neophodno je da Ugovorno tijelo prilikom pripreme tenderske dokumentacije za nabavu rob4
usluga i radova upozna sa materijalnim propisima, zakonskim i podzakonskim aktim4 te

tendersku dokumentaciju prilagodi tim propisima sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, a

sve u cilju kako bi potencijalni ponuditelji mogli precizno definirati svoju ponudu u ovom
sludaju odrediti valjanost ponude na zakonom definiran nadin. Cilj koji svako Ugovomo tijelo
treba imati u vidu prilikom pripreme tenderske dokumentacije jeste najefikasnije kori5tenje
javnih sredslava u svezi s predmetom nabave injegovom svrhom, te istu treba pripremiti na

nadin da zaista omogu6i svim ponuditeljima, koji faktidki zadovoljavaju uvjete tehnidke i
profesionalne sposobnosti, u konkretnom sludaju da udestvuju u postupku javne nabave

koristeii sve informacije i podatke na nadin propisan Zakonom o javnim nabavama i obveznim
podzakonskim aktom, odnosno Naputkom o pripremi modela tenderske dokumentacije i
ponuda i - Odlukom Vijeia ministara BiH o obveznoj prlmjeni preferencijalnog tretmana
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domaieg, (l,sluzbeni glasnik BiH", broj: 34120). Sastavljanje tenderske dokumentacijena nadin

suprotan zakonskim i podzakonskim aktima od strane Ugovornog tijela izrbvno se kr5i dlanak

3. Zakona o javnim nabavama BiH.
U skladu sa prethodno navedenom, podnositelj ialbe predlaile da Ugovorno tijelo izmijeni

tendersku dokumentaciju u dijelu kojije u suprotnosti sa Zakonom, i podlakonskim aktima -

Naputkom.za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH",

broj: 90/ I 4 i 20l15)kao i - Odlukom Vije6a ministara BiH o obveznoj primjeni preferencijalnog

tretmana d6ma6eg, (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 34120).

Ukoliko Ugovorno tijelo ne usvoji Zatbu, podnositelj ialbe predlahe da Ugovorno tijelo istu.

u zakonskom roku dostavi Uredu za razmatranje Zalbi BiH filijala Banja I-uka pa podnositelj

lalbe predlaie da Ured za razmatranje Zalbi BiH filijala Banja Luk4 nakon zaprimanja i

razmatranja istu usvoji, te obveZe Ugovorno tijelo da izmjeni tendersku dokumentaciju u

predmetnoj nabavi u dijelu u kojem je u suprotnosti sa Zakonom o javnoj nabavi BiH,

podzakonskim aktima, tc naloZi Ministarstvu financija i trezora BiH da podnositelju Zalbe izvr5i

povrat uplaiene naknade za votlenje Zalbenog posopka.

Zalilac istide zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku u iznosu od

900,00 KM. Sastav Zalbe AT RS (AT-tar. Broj: 2 i 12 50% uvedanje nagrade za sastav pravnog

lijeka - 360 bodova * 2,00 KM= 720;00 KM, uveiano za25%opauiala (AT TB l2) 180,00 KIvt).

Zalilac istide zahtjev za povrut upladene nadoknade za poketanje Zalbenog postupka u

iznosu od 500,00 KM.

U lzjaSnjenju broj:398-2120 od07.09.2020.godine naialbu izjavljenu od strane,,PRIMAX',

d.o.o. Mostar, Ul. Ante Stardevida 66, 88000 Mostar, na tendersku dokumentaciju po

konkurehtskom zahtjevu za dostavljanje ponuda za nabavku "Ogrevnog dr"reta za Skolsku

202)l2l godinu", po ObavjeStenju o nabavci broj 3008-7-l-l-3-1120 od 3l.08.2020.godine

Ugovorni organ istide da je03.09.2020.godine zaprimio zalbu izjavljenu od strane ,,PzuMAX"-
a d.o.o. Mostar, na tendersku dokumentaciju po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje

ponuda za nabavku "Ogrevnog drveta za Skolsku 2020121 . godinu", po Obavje5tenju o nabavci

Lroj: 3008-7-t -l-3-llr1 od 31.08.2020. godine. Zalilac podnosi Zalbu zbog pogre5nog

tumadenja i primjene Zakona o javnima nabavkama i upustva o izradi modela TD i ponuda, a

zasniva je na slede6em: Prvi Zalbeni navod se odnosi na dinjenicu kakoje predmetna tenderska

dokumentacija ne sadrZi podatak o roku valjanosti ponuda Sto je suprotno dlanu 53. i 60. Zakona

o javnirn nabavkama BiH i dlana 3. stav 2. tadka d) podtadka 11. Uputstva za pripremu modela

tenderske dokumentacije i ponuda. Drugi Zalbeni navod odnosi se na dinje.nicu daje Ugovorno

tijelo u tenderskoj dokumentaciji propustilo predvidjeti preferencijalni tretman doma6eg, onako

tat<o.;e to regulisano Zakonom o javnim nabavkama BiH, odnosno u skladu Odluci o obveznoj

primjeni preferencijalnog tretmana domaieg, donosenoj od strane Vijeia ministara Bosne i

Hercegovi ne (" SluZbeni glasnik BiH", broj 3 4 l20. Zalba ie neosnovana.

Zalbu pobijam o iz razloga Sto je izjavtjena od punomo6nika na dijoj punomodi dostavljenoj

sa ostalim dokumentima, nije navedeno puno ime i prezime davaoca ponomoii i na kojoj se ne

nalaze osnovni podaci o preduzeiu i njenom direktoru, tako da je ista prilidno Stura i nejasna.

Uvidom u javno objavljene podatke o preduzedima u BiH, utvrdili smo da je osnivad i direktor

"PRIMAX"-a d.o.o. gospodin Marko Barbarid iz Mostara. Na na5e telefonsko pitanje da ti su

zainteresovani za ude56e na naSem tenderu, direktor je odgovorio da o tome niSta nezna.

Napominjemo da je osnovna djelatnost pomenute firme proizvodnja plastidnih vreiica i da ima

zaposlcna do tri radnika. U objavljenoj tenderskoj dokumentacdi a u skladu sa dlanom 60.

Zikona o javnim nabavkama izoitarqeno.le, oma5kom, razdoblje vaZenja p6nude koje odreduje

ugovorno tijelo, ali je ono navedeno u Obavje5tenju o nabavci broj: 3008-7-1-1-3-1120 od
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3l.08.2020.godine tako da je igore pomenutom subjektu bio dostupan i,taj podatak ali pod

uslovima da je isti imao swamu namjeru da udestvuje u raspisanom tenderu, ali imajudi u vidu

gore navede"n" dinjenice opravdano sumnjamo u iu namjeru. Nabavka 'ogrevnog drveta za

lkolsku 20D0121. godinu planirana je na poEetku 2020.godine i tada je i formirana tenderska

dokumentacija tj. u vrijeme kada je trebala da prestane primjena preferdncijalnog tretmana

domaieg, odnosno od 01.06.2020. godine, a tek 29.05.2020.godine n{.vanrednoj sjednici

Vijeia ministara BiH donijeta je odluka o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana

domaieg, zbog trenutne situacije usled korona virus4 koja je uticala na rq$ naSe Skole te smo

samim tim prividjeli primjenu preferencijalnog tretmana doma6eg po Odluci o obaveznoj

primjeni preferencijalnog tretmana doma6eg Vijeia ministara BiH od 29.05.2020. godine'

i.lapominjemo da po Zakonu o javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14)

niji potrebno u tenderskoj dokumentacijidefinisati dlan gdje setralilzjava.o preferencijalnom

tritmanu domaieg, te samim tim ni jedan ponuclad nije uska6en da u svojoj ponudi priloZi

lzjavu da njegova ponuda uZiva preferencijalni tretman domaieg. Takode napominjemo da je

podnosilac'Zilbe prema dlanu 56. Zakona o javnim nabavkama mogao uputiti zahtjev za

pojaSnjenje Tenderske dokumentacije, Sto bi Ugovomi organ prihvatio, a ne da traii nerealno

,iiot e troStoue u ovim te5kim uslovima funkcionisanja osnovnih Skola koje nemaju vlastitih

prihoda a samim tim ni vlastitih sredstava a i ono Sto dobiju iz Btdieta nije dovoljno za

svakodnevni rad. JoS teZa situacija je u ovom razdoblju epidemije korona virusa. Stoga,

smatramo da 7-aliocu ,,PRIMAX"-y d.o.o. Mostar, ako je ozbiljan ponudad, gore pomenute

nedoumice nisu bile smetnje za podno5enje ponude u ovom postupkujavne nabavke. Na osnovu

navednog dostavljamo Vam Izjajnjenje Ugovornog organa na Zalbq Lalioca, sa svom

potrebnom dokumentacijom na VaSe odludivanje.

prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih

pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca,tako bi se uop6e

prisiupilo njezinom rjelavanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim'nabavkama Bosne i

i{ercegovint i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopuStenost,

blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlaStene osobe.

Fored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne iHercegovine i uNrdio da su

ispunjeni_uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe navedenih dlanova ovog

Zakona. Zalba 1e blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlaStenog lica'

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Laliocau Zalbi od 01.09.2020. godine ponuilada

,,pRtvax;,-a d.o.o. Mostar, zastupan po punomoiniku Rafeli Ljubojevi6-Duri6, vidovdanska

6U, ZS+OO Gradiska, na tendersku dokumentaciju po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje

ponuda za nabavku robe "Nabavka ogrevnog drvetaza Skolsku 2020121. godinu", ugovomog

organa JU Osnovna Skola ,,Dositej Obradovid" Srbac, Razboj Lijevde bb, 78429 Razboj

Lij-evde, navode u Izjasnjenju broj : 398-2120 od07.09.2020.godine Ugovoinog organa na Zalbu

te izvrlio uvid i analizu svih dokaza pojedinadno i u njihovoj meclusobnoj vezi u spisu.

Osnovanje Zalbeni navod da tenderska dokumentacija nije u skladu sa zakonom, jer ne sadrZi

podatak o roku valjanosti ponuda.

U konkretno. rlrdu.lu, a neposrednim uvidont u tendersku dokumentaciju, utvrdeno je da

tenderska dokumentacija po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda za nabavku robe

"Nabavka ogrcvnog drueiu ra Skolsku 2020l2l.godinu", ugovomog organa JU Osnovna Skola

,,Dositej obiadovii-" Srbac, Razboj Lijevde bb,78429 Razboj Lijevde ne sadrzi podatak o roku
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vauanosti ponuda te kao takva nije u skladu sa dlanom 53. stav (3) tadka k) te dlanom 60. stav

(l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39114 od

il.os.zo t+.goaine), odnosno nije u skladu sa dlanom 3. stav (2) tadka d) podtaEka 11) Upustva

za pripremtimodeia tenderske dokumentacije i ponuda (,,Slu2beni glasniklBiH", broj: 90/14 i

ZOitS),auvezi trlana53.stav (4)ZakonaojavnimnabavkamaBosneiHeriegovine(,,SluZbeni
glasnik BiH" brol39l14 od 19.05.2014. godine).

Osnovan je Zalbeni navod da tenderska dokumentacija nije u skladu sa zakonom, jer je u
tenderskoj dokumentaciji Ugovorni organ propustio predvidjeti preferencijalni tretman

domaieg,'
U konkretnorn sludaju, a neposrednim uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrtleno je da

predmetna tenderska dokumentacija nije predvidjela preferencijalni tretman doma6eg te kao

iakva nije u skiadu sa dlanom 67. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, jer

primjena preferencijalnog tretmana domaieg definira se posebnim podzakonskim aktom koji

donosi Vije6e ministara BiH u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata

(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/05) za naknadu troSkova sastava Zalbe po

punomoiniku osnovan 1e zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu zahdev u

visini od 285.75 KM nije osnovan.

U konkretnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomo6niku

Zaliocr pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50Yo iz stava (1) Tarife 3. ili 75

bodova te u sl<ladu sa Tarifom 12. 25% visine nagtade izTarife 3. stav (l), odnosno 37,5

bodova Sto ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obradunata vrijednost od

17%PDY-a1e 89,25 KM Sto ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev za po\rat upladene naknade za pokretanje Zatbenog postupka u iznosu od 500,00

KM je osnovah.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500'00 KM
izvr5iie se po$bbnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)

ZJN i dlanom il. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN (,,SIuZbeii! glasnik BiH" broj: 86/14).

Na oslovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana I I I . stav

(l) tadka d) Ziikona o javnim nabavkama Bosne iHercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj

39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,sluZbeni

glasnik BiH" ltroj:29/02, 12104,93109 i 4l/13), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjeserrje je konaEan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se

upravnom spopu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dan

ovog Rje5enjaii 
'

Taksa natuZbu iznosi 100,00 KM
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Dostaviti:
l. Ralbla Ljubojevii-Duri6, Vidovdanska bb, 78400 GradiSka,
2. JU OsnoVna Skola,,Dositej Obradovi6" Srbac, Razboj Lijevde bb, 78429 Razboj

LijcvEe,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudida br.23ll;Tel: 051/211-130; Fax: 0511211-137
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